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3 czerwca 2015 r. podpisane zostato porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzagdem Quebecu o zabezpieczeniu spotecznym. Porozumienie to w istotny sposéb uzupetnia
polsko-kanadyjska umowe o zabezpieczeniu spotecznym z 2 kwietnia 2008 r., ustanawiajac
reguty koordynacji polskiego systemu emerytalno-rentowego i Planu Emerytalno-Rentowego
Quebecu. Celem niniejszego opracowania jest poréwnanie rozwigzan przyjetych w polsko-
-kanadyjskiej umowie o zabezpieczeniu spotecznym i w porozumieniu z Rzadem Quebecu
pod katem ochrony praw oséb migrujacych i oséb pozostatych po nich przy zyciu w obszarze

Swiadczen emerytalno-rentowych.
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1. Wprowadzenie

3 czerwca 2015 1. podpisane zostato porozumienie o zabezpieczeniu spotecznym mie-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Quebecu’. Porozumienie polsko-
-quebeckie wejdzie w zycie pierwszego dnia trzeciego miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym nastapita ostatnia notyfikacja. Razem z tym porozumieniem
w zycie wejdzie réwniez porozumienie administracyjne w sprawie stosowania poro-
zumienia o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Quebecu okreslajace zasady wspélpracy miedzy instytucjami ubezpiecze-
niowymi obu stron w sprawach §wiadczen. Problematyka postanowieri porozumienia
z Rzadem Quebecu nie byta dotychczas przedmiotem zadnej publikacji ani nie
dokonano poréwnania tego porozumienia z umowa o zabezpieczeniu spotecznym
miedzy Rzeczapospolita Polska a Kanada z dnia 2 kwietnia 2008 r., ktdra weszta
w zycie 1 pazdziernika 2009 r.” Niniejsze opracowanie ma na celu poréwnanie po-
stanowie obu uméw migdzynarodowych pod katem zapewnienia ochrony praw
oséb migrujacych i oséb pozostalych przy zyciu, w obszarze §wiadczen emery-
talno-rentowych.

Porozumienie z Rzadem Quebecu zawiera postanowienia dotyczace ubezpieczen
spolecznych, ktére w polskim porzadku prawnym stanowia materi¢ regulowana
ustawowo, zgodnie z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, dlatego ma ono rangg ratyfikowanej umowy migdzynarodowe;j.
Upowaznienie do zawarcia porozumienia o zabezpieczeniu spotecznym przez Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej i Rzad Quebecu stanowi art. 27 umowy z Kanada. Zgod-
nie z tym artykulem odpowiednie wladze Polski i prowincji Kanady moga zawieraé
porozumienia dotyczace jakichkolwiek kwestii zabezpieczenia spolecznego pozosta-
jacych w Kanadzie w gestii ustawodawstwa prowincji, jezeli porozumienia te nie sg
niezgodne z postanowieniami umowy. Gléwnym celem art. 27 polsko-kanadyjskiej
umowy o zabezpieczeniu spotecznym bylo umozliwienie zawarcia porozumienia
mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Quebecu dotyczacego koor-
dynacji polskiego systemu emerytalno-rentowego i planu emerytalno-rentowego
Quebecu.

Umowa o zabezpieczeniu spotecznym z Kanadg obejmuje po stronie kanadyjskiej
$wiadczenia nalezne na podstawie kanadyjskiej ustawy zabezpieczenia emerytalnego
(Old Age Security Act) oraz Planu Emerytalno-Rentowego Kanady (Canada Pension
Plan — CPP). Nie obejmuje natomiast $wiadczeni przystugujacych w ramach Planu
Emerytalno-Rentowego Quebecu (Quebec Pension Plan — QPP). Kanadyjska pro-
wincja Quebec nie jest objeta dzialaniem Planu Emerytalno-Rentowego Kanady,

1 Dotychczas niepublikowane. Dalej ,,polsko-quebeckie porozumienie” albo ,, porozumienie z Rzadem Quebecu”.

2 Dz.U. 22009 r, nr 133, poz. 1095. Dalej ,umowa z Kanadg” albo ,,polsko-kanadyjska umowa”.



lecz ma wlasny system zabezpieczenia spotecznego, ktérego podstawa jest wasnie Plan
Emerytalno-Rentowy Quebecu. Oba plany zaczely funkcjonowaé w 1966 r. Specjalny
status Quebecu wynikat z odr¢bnosci kulturowej i politycznej Quebecu zapisanej juz
w Konstytucji Kanady z 1867 r.” Quebec jest najwigksza prowincja w Kanadzie. We
wszystkich kanadyjskich prowincjach istnieje szeroka autonomia, ale najsilniejsze
tendencje separatystyczne sa widoczne wlasnie we frankofoniskim Quebecu. Wta-
dze kanadyjskie nie tylko nie ograniczyly autonomii tej prowincji, ale nawet nie
sprzeciwialy si¢ referendom w 1980 i 1995 r. dotyczacym odtaczenia si¢ Quebecu
od Kanady, ktére jednak zwolennicy odlaczenia si¢ prowincji przegrali*. Jedynym
jezykiem urzgdowym w prowincji Quebec jest jezyk francuski, w przeciwieristwie
do pozostalej czesci Kanady, w ktérej oprocz francuskiego jezykiem oficjalnym jest
angielski.

2. Zakres podmiotowy porozumienia

Konstrukeja zakreséw podmiotowych w porozumieniu z Rzadem Quebecu i w umowie
z Kanadq gwarantuje petng ochrong praw oséb migrujacych i oséb pozostatych po nich
przy zyciu. Umowy te dotycza oséb, ktére podlegaja lub podlegaty ustawodawstwu
co najmniej jednej ze stron umowy, a takze innych oséb, ktérych prawa pochodza od
praw wymienionych wcze$niej oséb’. Zakresy podmiotowe obu omawianych uméw
mig¢dzynarodowych nie s uzaleznione od obywatelstwa, wigc obejmuja one obywateli
polskich, obywateli kanadyjskich oraz obywateli paristw trzecich i bezpadstwowcéw.
Zakresy osobowego zastosowania tych uméw migdzynarodowych nie sa uzaleznio-
ne réwniez od paristwa zamieszkania. Oznacza to, ze umowy stosuje si¢ do oséb
zamieszkatych w Polsce, w Kanadzie oraz oséb zamieszkalych w panistwie trzecim.
Wymienione umowy migdzynarodowe odnosza si¢ zaréwno do oséb nabywajacych
prawa do $wiadczen z tytutu wlasnej przynaleznosci do systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, jak i do oséb, ktérym przystuguje prawo pochodne do $wiadczen, czyli na
przyktad osoby ubiegajace si¢ o rente rodzinna lub zasitek pogrzebowy®. Obie umowy
migdzynarodowe stosuje si¢ jednak wytacznie w przypadku takich oséb, ktére znajduja
si¢ w sytuacji z tzw. elementem zagranicznym, czyli w sytuacji dotyczacej obu stron
umowy. Umowy te nie odnoszg si¢ do oséb, ktore znajduja si¢ w ,,czysto krajowych”
sytuacjach.

3 S. Piefikowska-Kamieniecka, System emerytalny w Kanadzie, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2010, nr 4, s. 148.

D. Jerczytiski, Autonomia a separatyzm, czyli czy autonomia terytorialna i kulturowa sprzyja dazeniu do secesji, czy
wrecz odwrotnie, www.silesia-schlesien.com (04.09.2015).

S

Zob. art. 3 porozumienia z Rzadem Quebecu oraz art. 3 umowy z Kanada.

“

6 A. Szybkie, Emerytury i rent z ZUS w swietle umowy polsko-kanadyjskiej o zabezpieczeniu spotecznym, ,Polityka
Spoteczna” 2010, nr 11-12, 5. 23.
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3. Zakres przedmiotowy porozumienia

Zakres przedmiotowy porozumienia polsko-quebeckiego oraz zakres przedmiotowy
umowy z Kanadg zostaly oddzielnie okreslone dla obu stron’. Po stronie polskiej obie
omawiane umowy mi¢dzynarodowe maja zastosowanie do systemdéw ubezpieczen spo-
tecznych: powszechnego, administrowanego przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych
oraz rolniczego, administrowanego przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Zaréwno w porozumieniu z Rzadem Quebecu, jak i w umowie z Kanadg zakres przed-
miotowy po stronie polskiej dotyczy nastgpujacych $wiadczen pieni¢znych pozostaja-
cych w zakresie wlasciwosci ZUS oraz KRUS: emerytur, rent z tytutu niezdolnosci do
pracy z ogélnego stanu zdrowia, rent rodzinnych, jednorazowych odszkodowari oraz
rent z tytutu wypadku przy pracy i choréb zawodowych, zasitkéw pogrzebowych. Obie
umowy mi¢dzynarodowe po stronie polskiej obejmujg zatem taki sam katalog $wiad-
czent emerytalno-rentowych objetych koordynacja. Nie zostaly nig natomiast objete
emerytury i renty z tytutu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych, uposazenia
sedzidéw i prokuratoréw w stanie spoczynku. Omawiane umowy nie obejmuja ponadto
takich polskich §wiadczed, jak: rzeczowe $wiadczenia zdrowotne, $wiadczenia z pomocy
spolecznej, swiadczenia dla kombatantéw, §wiadczenia na rzecz ofiar wojny i jej skut-
kéw (w tym rent dla inwalidéw wojennych i wojskowych), renty socjalne, $wiadczenia
przedemerytalne.

Zakres przedmiotowy porozumienia z Rzadem Quebecu jest ekwiwalentny, syme-
tryczny po obu stronach tego porozumienia (tj. po stronie polskiej i stronie quebeckiej),
poniewaz obejmuje analogiczne rodzaje $wiadczeni polskich i quebeckich. Porozumienie
to po stronie prowingji Quebec stosuje si¢ do Planu Emerytalno-Rentowego Quebecu
oraz wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Niesymetryczny jest natomiast zakres
przedmiotowy w umowie z Kanada, poniewaz po stronie kanadyjskiej umowa ta nie
obejmuje rent z tytutu wypadku przy pracy i choréb zawodowych, co wynika jednak ze
specyfiki kanadyjskiego prawa krajowego, w ktérym tego rodzaju $wiadczenia uregu-
lowane sa w ustawodawstwach prowincjonalnych, a nie w ustawodawstwie federalnym
Kanady. Tym samym pod katem rent z tytutu wypadku przy pracy i choréb zawodowych
zakres przedmiotowy umowy z Kanada po stronie kanadyjskiej jest mniej korzystny
dla 0séb migrujacych i 0séb pozostalych po nich przy zyciu niz zakres przedmiotowy
porozumienia z Rzadem Quebecu po stronie quebeckie;.

Umowa z Kanada po stronie kanadyjskiej stosuje si¢ do $wiadczen przystugujacych
na podstawie ustawy zabezpieczenia emerytalnego (Old Age Security Act) oraz do
Planu Emerytalno-Rentowego Kanady®. Plan Emerytalno-Rentowy Quebecu wraz

7 Zob. art. 2 porozumienia z Rzadem Quebecu i art. 2 umowy z Kanada.

8 Na temat kanadyjskiego systemu zob. S. Pietikowska, Kanadyjski system ubezpieczen emerytalnych, ,Polityka Spo-
teczna” 2005, nr 10, 5. 18—22.



z Planem Emerytalno-Rentowym Kanady stanowia II filar kanadyjski, czyli kanadyj-
ski system ubezpieczenia emerytalno-rentowego, ktéry jest finansowany ze skfadek
na zasadach umowy pokoleniowej (pay-as-you-go) i kapitatowej’. W ramach Planu
Emerytalno-Rentowego Quebecu przystuguja nast¢pujace $wiadczenia pieni¢zne ob-
jete zakresem przedmiotowym porozumienia o zabezpieczeniu spotecznym zawartego
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Quebecu: emerytura (retirement
pension), dodatek do emerytury (retirement pension suplement), renta z tytutu nie-
zdolnosci do pracy (disability pension), renta dla dziecka osoby niezdolnej do pracy
(pension for disabled person’s child), dodatkowa kwota z tytutu niezdolnosci do pracy
dla osoby otrzymujacej emeryturg (additional amount for disability for persons receiving
a retirement pension), renta rodzinna dla pozostalego przy zyciu matzonka (surviving
spouse’s pension), renta sieroca (orphan’s pension), zasitek pogrzebowy (death benefir).
Z kolei Plan Emerytalno-Rentowy Kanady, objety zakresem przedmiotowym umowy
z Kanada dotyczy nast¢pujacych $wiadczen: emerytura z tytutu zakonczenia pracy
(earnings-related retirement pension), renta z tytutu niezdolnosci do pracy (disability
benefit), renta rodzinna dla oséb pozostatych przy zyciu (survivors” benefit), Swiadcze-
nia dla dzieci (surviving child or disabled contributor’s child) oraz §wiadczenie z tytutu
$mierci (death benefir)".

Umowe z Kanada stosuje si¢ nie tylko do $wiadczeri z Planu Emerytalno-Rentowego
Kanady, ale takze do kanadyjskich §wiadczeni przewidzianych w ustawie zabezpieczenia
emerytalnego, czyli do: $wiadczenia z tytutu starosci (universal pension), swiadczenia
dla osoby pozostalej przy zyciu (wdowy/wdowca), dodatkéw i zasitkéw zwigzanych
z kryterium niedostatku (low-income suplement i low-income allowance)”. Kanadyjskie
$wiadczenie z tytutu staroéci (universal pension) przystuguje osobie, ktora osiagneta 65 lat
i po ukoriczeniu 18. roku zycia zamieszkiwata w Kanadzie co najmniej przez: 1o lat,
jezeli osoba zamieszkuje w Kanadzie, a 20 lat, jezeli osoba zamieszkuje za granica (poza
Kanada).

Porozumienie polsko-quebeckie oraz umowa z Kanada zawierajg takze uregu-
lowania przeciwdzialajace podleganiu ustawodawstwu w zakresie ubezpieczenia
emerytalno-rentowego jednocze$nie w obu paristwach-stronach umowy (przeciw-
dzialajace podwojnemu ubezpieczeniu). W regulacjach tych wskazane jest ustawodaw-
stwo w zakresie ubezpieczenia emerytalno-rentowego, ktéremu podlega osoba zainte-
resowana.

9 B. Klos, Kanadyjski system emerytalny, ,Analizy” 2012, nr 16, s. 1.

10 Na temat rodzajéw §wiadczeri przystugujacych w ramach planu emerytalno-rentowego Quebecu zob. informacje
zamieszczone na stronach internetowych Régie des rentes Québec: http://www.rrq.gouv.qc.ca/en/programmes/
regime_rentes/Pages/regime_rentes.aspx (19.08.2015).

11 A. Szybkie, Emerytury i renty z ZUS w swietle umowy polsko-kanadyjskiej o zabezpieczeniu spotecznym, op. cit., s. 24.

12 Powszechna emerytura paristwowa w ramach kanadyjskiej ustawy zabezpieczenia emerytalnego jest finan-
sowana z podatkéw i wraz z gwarantowanym dodatkiem (Guaranteed Income Supplement — GIS) i zasitkami
(Allowances) dla 0séb o niskich dochodach stanowi I filar w Kanadzie. Zob. B. Klos, Kanadyjski system eme-
rytalny, op. cit., s. 1.
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4.Szczegbétowe postanowienia
dotyczace emeryturirent

Postanowienia polsko-quebeckiego porozumienia oraz umowy z Kanada dotyczace
emerytur, rent z tytutu niezdolnosci do pracy z ogélnego stanu zdrowia i rent rodzin-
nych po osobach uprawnionych do tych §wiadczen opieraja si¢ na standardowych mig-
dzynarodowych zasadach koordynacji $wiadczeri: réwnego traktowania, zachowania
praw w trakcie nabywania (uwzglednianie zagranicznych okreséw ubezpieczenia oraz
réwne traktowanie zdarzen i okolicznosci), zachowania praw nabytych (transferowanie
$wiadczen, uchylenie klauzul zamieszkania), wspétpracy miedzy instytucjami”. Na
analogicznych zasadach koordynacji opieraja si¢ wszystkie umowy migdzynarodowe
dotyczace koordynacji $wiadczen emerytalno-rentowych wiazace Polske z pandstwami
nieb¢dacymi cztonkami Unii Europejskiej™.

441. Rowne traktowanie

Zaréwno porozumienie z Rzagdem Quebecu, jak i umowa z Kanada ustanawiaja zasadg
réwnego traktowania w obszarze $wiadczen objetych zakresami przedmiotowymi tych
uméw miedzynarodowych. Tre$¢ zasady réwnego traktowania w obu omawianych
umowach migdzynarodowych jest analogiczna. Zgodnie z zasada réwnego traktowania
ustanowiong w tych umowach, osoby objete zakresem podmiotowym umowy pod-
legaja zobowigzaniom ustawodawstwa drugiej strony i s3 uprawnione do $wiadczen
przewidzianych przez to ustawodawstwo na takich samych warunkach, jak obywatele
drugiej strony”. Krag 0séb objetych zasada réwnego traktowania w obu omawianych
umowach mi¢dzynarodowych jest pochodng zakresu podmiotowego tych uméw i nie
jest ograniczony wedtug kryterium obywatelstwa lub paristwa zamieszkania. Obywatel
polski ubiegajacy si¢ o $wiadczenia z Planu Emerytalno-Rentowego Quebecu albo

13 K. Kremalis, Introduction into Social Security in the EC Basic Reading on Social Security in the EC. Principles of
International and European (except E.C.) Social Security Law, Social Security in Europe. Miscellanea on the Erasmus
Programme of Studies Relating ro Social Security in the European Communities, ed. D. Pieters, Bruylant, Brussel
1991, s. 146—151; zob. tez: Coordination on Social Security — Training Modules, International Labour Organization
(ILO), Budapest 2010, s. 14, 15. Sa to analogiczne zasady koordynacji $wiadczen do zasad koordynacji $wiadczen
ustanowionych w prawie Unii Europejskiej, zob. np. G. Usciiska, Zasady koordynacji ustawodawstw krajowych
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego — analiza poréwnawcza [w:] Europejskie prawo pracy i ubezpieczert spotecznych,
pod red. L. Florka, Warszawa 1996, s. 228 i n.

14 Sa to umowy z: Australia, Koreg Pld., Macedonia, USA, Ukraina, Motdawia oraz z pafistwami powstalymi po
rozpadzie bylej Jugostawii, ktéra dotyczy paristw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej: Bosni i Hercegowiny,
Serbii i Czarnogéry. Zob. np. 1. Kryspiak, Koordynacja systeméw emerytalno-rentowych Rzeczypospolitej Polskiej
i Standéw Zjednoczonych Ameryki, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2009, nr 6, s. 16-19; I. Kry$piak,
Koordynacja bilateralna systeméw emerytalno-rentowych. Umowy Polski z Ukraing oraz Motdawig, ,Ubezpieczenia
Spoteczne. Teoria i praktyka” 2013, nr 12, 5. 13-17.

15 Zob. art. 4 porozumienia z Rzadem Quebecu oraz art. 4 umowy z Kanada.



Planu Emerytalno-Rentowego Kanady lub kanadyjskiej ustawy zabezpieczenia eme-
rytalnego musi by¢ traktowany na réwni z obywatelem kanadyjskim w zakresie praw
i obowiazkdéw dotyczacych nabywania prawa do §wiadczen, obliczania ich wysokosci
oraz wyptaty $wiadczed. Obywatel kanadyjski ubiegajacy si¢ o polskie $wiadczenia
musi by¢ w tym zakresie traktowany na réwni z obywatelem polskim. Zasada réwnego
traktowania obejmuje takze obywateli pafstw trzecich, do ktdérych stosuje si¢ — od-
powiednio — porozumienie z Rzadem Quebecu albo umowg z Kanada. Konstrukeja
zasady réwnego traktowania w umowie z Kanada i w porozumieniu z Rzagdem Quebecu
jednakowo i w pelni chroni prawa 0séb migrujacych i 0séb pozostatych po nich przy
zyciu w obszarze §wiadczend emerytalno-rentowych, niezaleznie od ich obywatelstwa
i pafistwa zamieszkania.

Z zasad réwnego traktowania ustanowionych w obu omawianych umowach migdzy-
narodowych wywodzi¢ nalezy koordynacyjna technike réwnego traktowania zdarzen
i okolicznosci. Zgodnie z nia, wszystkie zdarzenia i okolicznosci, ktére majg wptyw na
uzyskanie prawa do $wiadczenia, zawieszenie wyptaty $wiadczenia lub jego wysokos¢,
ktére zaistniaty na terytorium drugiej strony porozumienia sa uwzgledniane tak, jakby
zaistnialy na terytorium strony ustalajacej Swiadczenie. Technika réwnego traktowania
zdarzeni i okoliczno$ci na gruncie polskiego ustawodawstwa be¢dzie miata zastosowanie
na przyktad w odniesieniu do osoby, do ktérej stosuje si¢ polski przepis prawa, zgodnie
z ktérym prawo do emerytury ustalanej przez ZUS ulega zawieszeniu bez wzgledu na
wysoko$¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytutu zatrudnienia kontynuo-
wanego bez uprzedniego rozwiazania stosunku pracy z pracodawca, na ktérego rzecz
wykonywat je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury, ustalonym
w decyzji organu rentowego. Na podstawie porozumienia polsko-quebeckiego i umo-
wy z Kanada wymagane jest rozwigzanie stosunku pracy nawiazanego z pracodawca
w Kanadzie, w tym w prowingji Quebec.

4.2. Uwzglednianie zagranicznych okresow

Najwazniejszym mechanizmem przyjetym w porozumieniu z Rzadem Quebecu
oraz w umowie z Kanada, stuzacym ochronie praw oséb migrujacych i oséb po-
zostalych po nich przy zyciu, jest technika uwzgledniania zagranicznych okreséw
stosowana przy ustalaniu prawa do emerytur, rent z tytutu niezdolnosci do pracy
z ogdlnego stanu zdrowia i rent rodzinnych po osobach uprawnionych do tych
$wiadczenn. W porozumieniu z Rzadem Quebecu wymieniona technika odnosi
si¢ do ,okreséw ubezpieczenia”, ktére to pojecie oznacza: w odniesieniu do Pol-
ski — okres uwzgledniany przy ustalaniu prawa do $wiadczen zgodnie z ustawo-
dawstwem polskim, ktéry obejmuje okresy sktadkowe, okresy réwnorz¢dne oraz
okresy niesktadkowe, a w odniesieniu do prowincji Quebec — kazdy rok, za keéry
zostaly oplacone sktadki lub zostata wyptacona renta inwalidzka na mocy ustawy
o systemie emerytalno-rentowym Quebecu lub kazdy inny rok uznany za réwno-
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rzedny'. Ponadto na podstawie porozumienia z Rzadem Quebecu przy ustalaniu
polskiej emerytury uwzgledniany jest kanadyjski ,,okres uznawany” przewidziany
w kanadyjskiej ustawie zabezpieczenia emerytalnego, o ile ten okres nie pokrywa
si¢ z quebeckim okresem ubezpieczenia przebytym w ramach Planu Emerytalno-
-Rentowego Quebecu. Umowa z Kanada nie postuguje si¢ natomiast pojeciem ,,okres
ubezpieczenia”, lecz terminem ,okres uznawany”, ktéry oznacza: w odniesieniu do
Polski — okres uwzgledniany przy ustalaniu prawa do $wiadczenia zgodnie z usta-
wodawstwem polskim, ktéry obejmuje okresy sktadkowe, okresy réwnorz¢dne oraz
okresy niesktadkowe, a w odniesieniu do Kanady — okres sktadkowy uwzgledniony
w celu uzyskania prawa do $wiadczenia zgodnie z Planem Emerytalno-Rentowym
Kanady, okres, podczas ktérego wyptacana jest renta z tytutu niezdolnosci do pracy
zgodnie z tym Planem lub okres zamieszkiwania uwzgledniony w celu uzyskania
prawa do $wiadczenia zgodnie z ustawa zabezpieczenia emerytalnego.

Technika uwzgledniania okreséw polega na uwzglednianiu zagranicznych okreséw
przebytych pod dziataniem ustawodawstwa drugiej strony umowy miedzynarodowe;j
przy ustalaniu prawa do $wiadczenia, o ile okresy te nie pokrywaja si¢ z ,wlasnymi”
okresami". Jezeli zatem przy ustalaniu prawa do polskiej emerytury, renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy z ogdlnego stanu zdrowia oraz renty rodzinnej okaze sig, ze polski
okres ubezpieczenia jest za krotki do nabycia prawa do $wiadczenia, polska instytucja
ubezpieczeniowa na podstawie porozumienia z Rzadem Quebecu uwzgledni quebeckie
»okresy ubezpieczenia”, ktére nie pokrywaja si¢ z polskimi oraz — przy ustalaniu emerytu-
ry — kanadyjskie okresy uznawane przewidziane w ustawie zabezpieczenia emerytalnego.
Instytucja Quebecu uwzgledni natomiast polskie okresy ubezpieczenia, niepokrywajace
si¢ z quebeckimi. Analogiczne rozwiazania zawiera umowa z Kanada, na ktérej podstawie
polska instytucja ubezpieczeniowa przy ustalaniu emerytury i renty bierze pod uwagg
kanadyjskie ,okresy uznawane”, ktére nie pokrywaja si¢ z polskimi ,okresami uzna-
wanymi’”, a kanadyjska instytucja ubezpieczeniowa zalicza polskie ,okresy uznawane”,
niepokrywajace si¢ z kanadyjskimi.

Uwzglednianie na podstawie porozumienia z Rzadem Quebecu albo umowy z Kanada
zagranicznych okreséw (,okreséw ubezpieczenia” w porozumieniu polsko-quebeckim,
»okreséw uznawanych” w umowie z Kanada) przy ustalaniu emerytur i rent moze
polega¢ na:

— sumowaniu (dodawaniu) okreséw ubezpieczenia przebytych w obu padstwach-

-stronach umowy mig¢dzynarodowej,

— uwzglednianiu zagranicznych okreséw przy ustalaniu prawa do $wiadczenia do ce-
16w spetnienia warunku zajscia ryzyka ubezpieczeniowego w okresie ubezpieczenia
lub do celéw spelnienia warunku przebycia stazu ubezpieczeniowego w okreslonym
przedziale czasowym.

16 Art. 1 ust. 1 lit. € porozumienia z Rzadem Quebecu oraz art. 1 ust. 1 lit. d umowy z Kanada.

17 Zob. art. 10 porozumienia z Rzadem Quebecu oraz art. 11 ust. 1 umowy z Kanada.



Zagraniczne okresy uwzglednione przez instytucj¢ ubezpieczeniowa na prawo do
polskiej emerytury lub renty na podstawie polsko-quebeckiego porozumienia albo
umowy z Kanadg s3 traktowane tak jak polskie okresy ubezpieczenia, ale ,nie traca
zagranicznego charakteru”. Ma to duze znaczenie przy ustalaniu wysokosci polskiej
emerytury lub renty z tytutu taczonych (zsumowanych) okreséw przebytych w dwéch
panstwach-stronach umowy, bowiem wysokos¢ takiego $wiadczenia ustalana jest w sto-
sunku proprocjonalnym miedzy polskim okresem ubezpieczenia a suma polskich i za-
granicznych okreséw.

Oczywiécie uwzglednianie zagranicznych okreséw na podstawie kazdej z uméw
mi¢dzynarodowych ma miejsce jedynie w przypadku, gdy w kazdym paristwie-stronie
umowy zostal przebyty okres ubezpieczenia / okres uznawany (tzw. zasada 1 + x), a zatem
technika uwzgledniania zagranicznych okreséw nie jest stosowana przez strony umowy
migdzynarodowej, jezeli tylko w jednym panstwie zostaly przebyte okresy ubezpie-
czenia / okresy uznawane.

Obie omawiane umowy mi¢dzynarodowe przewiduja uwzglednianie okreséw prze-
bytych w pafistwie trzecim, czyli pafistwie niebedacym strong umowy”. Otéz, jezeli
po zsumowaniu polskich i quebeckich okreséw ubezpieczenia osoba nie nabywa prawa
do emerytury lub renty, instytucja ubezpieczeniowa kazdej ze stron uwzglednia, na
podstawie porozumienia z Rzadem Quebecu, okres ubezpieczenia przebyty w pafistwie
trzecim, z ktérym obie strony zwiazane s3 instrumentami zabezpieczenia spotecznego
przewidujacymi sumowanie okreséw. Natomiast jezeli po zsumowaniu polskich i ka-
nadyjskich ,okreséw uznawanych” osoba nie nabywa prawa do emerytury lub renty,
instytucja ubezpieczeniowa strony na podstawie umowy z Kanada uwzglednia ,okres
uznawany’ przebyty w paristwie trzecim, z ktérym obie strony porozumienia sa zwigzane
instrumentami zabezpieczenia spotecznego przewidujacymi sumowanie okreséw. Pojecie
»instrumenty zabezpieczenia spolecznego” w obu umowach migdzynarodowych obej-
muje po stronie polskiej nie tylko taczace Polske dwustronne umowy migdzynarodowe
w dziedzinie ubezpieczeni spotecznych, lecz takze rozporzadzenia unijne o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego.

Instytucja polska przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty w pierwszej kolejnosci
ustala zatem przebyte w Polsce okresy ubezpieczenia, ktére nalezy uwzgledni¢. Rodzaj
tych okreséw, wymiar, a takze kolejno$¢ ich uwzglednienia okresla polskie ustawodaw-
stwo. Brane pod uwagg s3 zatem: polskie okresy sktadkowe, polskie okresy niesktadkowe
(ograniczone do 1/3 polskich okreséw sktadkowych) oraz w okreslonych przypadkach
tzw. polskie okresy rolne i okresy pobierania polskiej renty z tytulu niezdolnosci do
pracy. Nastepnie, jezeli tak ustalone polskie okresy nie umozliwiaja nabycia prawa do
polskiego $wiadczenia, instytucja polska uwzglednia na podstawie porozumienia polsko-
-quebeckiego okresy ubezpieczenia przebyte w Quebecu, a jezeli te okresy ubezpiecze-
nia po zsumowaniu nie sa wystarczajace, uwzglednia si¢ dodatkowo okresy przebyte
w paristwach trzecich, z ktérymi Polska i prowincja Quebec zwigzane s3a umowami

18 Zob. art. 12 porozumienia z Rzadem Quebecu oraz art. 12 umowy z Kanada.
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przewidujacymi sumowanie okreséw ubezpieczenia. Podobnie na podstawie umowy
z Kanada, jezeli ,,okresy uznawane” przebyte w Polsce nie sg wystarczajace do nabycia
prawa do polskiego §wiadczenia, instytucja polska uwzglednia ,,okresy uznawane” prze-
byte w Kanadzie, a jezeli te okresy po zsumowaniu nie s3 wystarczajace, uwzglednia sig
dodatkowo okresy przebyte w paristwach trzecich, z ktérymi Polska i Kanada zwigzane
sa umowami przewidujacymi sumowanie okreséw ubezpieczenia. Konstrukeja i me-
chanizmy uwzgledniania zagranicznych okreséw ubezpieczenia / okreséw uznawanych
przyjete w porozumieniu z Rzadem Quebecu i w umowie z Kanadg sa wigc analogiczne.

Odnoszac si¢ do ustawodawstwa Kanady, wyjasni¢ nalezy, ze jezeli osoba zaintereso-
wana przebyta zaréwno okresy ubezpieczenia w ramach Planu Emerytalno-Rentowego
Quebecu, jak i okresy uznawane w ramach Planu Emerytalno-Rentowego Kanady,
to zgodnie z ustawodawstwem kanadyjskim emerytura lub renta przystuguje z tytutu
sktadek optaconych w ramach obu tych planéw, ale $wiadczenie jest wyptacane tylko
z jednego planu, a mianowicie planu obowiazujacego w miejscu zamieszkania osoby
zainteresowanej, a jezeli osoba mieszka poza terytorium Kanady, to w ramach planu
obowiazujacego w ostatnim miejscu zamieszkania w Kanadzie przed wyjazdem za gra-
nicg. Wéweczas, co roku nast¢puje wzajemne wewngtrzne rozliczenie migdzy QPP i CPP
poprzez ustalenie kanadyjskiego $wiadczenia w proporcji naleznej z kazdego z planéw.
Dlatego tez przy ustalaniu polskiej emerytury i renty, polskie okresy ubezpieczenia na
podstawie porozumienia polsko-quebeckiego beda podlegaty de facto taczeniu z kana-
dyjskimi okresami ubezpieczenia przebytymi w ramach QPP oraz CPP. Jezeli osoba
podlegata tylko QPP (nie podlegata CPP) i przeniosta si¢ z prowincji Quebec do innej
kanadyjskiej prowincji, $wiadczenie kanadyjskie przystuguje z QPP, poniewaz osoba
nigdy nie podlegata CPP. Do dnia wejscia w zycie porozumienia polsko-quebeckiego
mozliwe jest jedynie faczenie, na podstawie umowy z Kanada, polskich okreséw ubez-
pieczenia z kanadyjskimi okresami przebytymi w ramach CPP i kanadyjskimi okresami
przewidzianymi w kanadyjskiej ustawie zabezpieczenia emerytalnego.

Porozumienie polsko-quebeckie i umowa z Kanada nie przewiduja szczegélnego
uregulowania dotyczacego uwzgledniania okreséw przebytych w okreslonym zawodzie
(na przyktad gérnik, nauczyciel) lub zatrudnieniu (na przyklad praca w szczegélnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze), a zatem okresy te s3 uwzgledniane na pod-
stawie obu omawianych uméw mi¢dzynarodowych przez polska instytucje jako ,,zwykle”
zagraniczne okresy ubezpieczenia, a nie jako zagraniczne okresy przebyte w okreslonym
zawodzie lub zatrudnieniu. Takie rozwiazanie przyjete w obu omawianych umowach
migdzynarodowych jest niekorzystne dla 0séb migrujacych i 0séb pozostatych po nich
przy zyciu.

Istotne jest, ze porozumienie polsko-quebeckie i umowa z Kanadg przewiduja tzw. mi-
nimalny okres wynoszacy jeden rok, ktéry warunkuje mozliwo$¢ zastosowania techniki
uwzgledniania zagranicznych okreséw. Zgodnie z porozumieniem z Rzadem Quebecu,
okresy ubezpieczenia przebyte pod dziataniem ustawodawstwa jednego paristwa-strony
nie podlegaja uwzglednieniu przez instytucje drugiego panstwa-strony w przypadku,
gdy osoba zainteresowana przebyta w tym drugim paristwie, okres ubezpieczenia krétszy



niz jeden rok, z ktérego tytutu nie przystuguje zadne prawo do $wiadczenia zgodnie
z ustawodawstwem tego paristwa. Umowa z Kanadg zawiera analogiczne uregulowanie
odnoszace si¢ do ,,okreséw uznawanych” krétszych niz jeden rok.

4.3. Zasady obliczania wysokos$ci emerytury lub renty

Zasady obliczania wysoko$ci emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy z ogdl-
nego stanu zdrowia oraz renty rodzinnej zostaty zaréwno w polsko-quebeckim poro-
zumieniu, jak i w umowie z Kanada, odr¢bnie okreglone dla obu stron”. Omawiane
umowy mi¢dzynarodowe zawieraja analogiczne uregulowania po stronie polskiej do-
tyczace obliczania wysokosci emerytur, rent z tytutu niezdolnosci do pracy z ogélnego
stanu zdrowia oraz rent rodzinnych. Zgodnie z omawianymi umowami mi¢dzyna-
rodowymi, jezeli prawo do polskiego swiadczenia powstato dopiero po uwzglednie-
niu okreséw przebytych pod dzialaniem ustawodawstwa drugiej strony (quebeckich
okreséw ubezpieczenia, zgodnie z umowa z Rzadem Quebecu; kanadyjskich okreséw
uznawanych, zgodnie z umowg z Kanada), to obliczenie wysokosci polskiego swiad-
czenia réwniez nast¢puje na podstawie taczonych okreséw przebytych na podstawie
ustawodawstw obu stron. W celu obliczenia tego $wiadczenia polska instytucja ustala
teoretyczng wysokos$¢ §wiadczenia, o ktdre zainteresowany mégtby si¢ ubiegaé, gdyby
wszystkie wymienione okresy przebyte zostaly zgodnie z polskim ustawodawstwem,
a nastgpnie zgodnie z zasada pro rata temporis ustala rzeczywista wysokos¢ $wiadczenia
(tzw. $wiadczenia proporcjonalnego) na podstawie kwoty teoretycznej. W tym celu
kwote teoretyczna mnozy si¢ przez tzw. wskaznik proratyzacji, czyli utamek wyraza-
jacy stosunek miedzy polskim okresem ubezpieczenia a suma okreséw przebytych pod
dzialaniem ustawodawstw obu stron. Przyjeta w obu umowach migdzynarodowych
metoda proporcjonalnego ustalania wysokosci emerytury lub renty oznacza, ze oma-
wiane umowy majg charakter tzw. uméw proporcjonalnych.

Kwota teoretyczna polskiego §wiadczenia, o ktérej mowa wyzej, jest obliczana ,tak,
jakby” osoba migrujaca cata swa aktywno$¢ zawodowa wykonywata wytacznie w jed-
nym paristwie. Przyjmowana jest zatem fikcja prawna, ze zagraniczne okresy (quebeckie
okresy ubezpieczenia w porozumieniu z Rzagdem Quebecu; kanadyjskie okresy uznawane
w umowie z Kanada) zostaty przebyte pod dziataniem polskiego ustawodawstwa. Przy
ustalaniu kwoty teoretycznej $wiadczenia i wskaznika proratyzacji nie uwzglednia si¢
zagranicznych okreséw pokrywajacych si¢ z polskimi okresami.

Podstawa wymiaru polskiej proporcjonalnej emerytury lub renty czy tez podstawa
obliczenia polskiej emerytury na tzw. nowych zasadach, obliczana jest natomiast wy-
tacznie na podstawie zarobkéw uzyskanych zgodnie z polskim ustawodawstwem oraz
sktadek odprowadzonych zgodnie z nim. Zasada przyjeta w obu omawianych umowach

19 Zob. art. 13 i art. 14 porozumienia z Rzadem Quebecu oraz art. 15 i art. 16 umowy z Kanada.

20 E. Bednarczyk, 1. Krys$piak, A. Szybkie, Charakterystyka uméw migdzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym
realizowanych przez Zaklad Ubezpieczes Spotecznych, Warszawa 2003, s. 29—30.
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miedzynarodowych jest, ze podstawa wymiaru (podstawa obliczenia) polskiej emerytury
lub renty ustalana jest na podstawie wytacznie polskich okreséw ubezpieczenia.

Obowigzek zastosowania zasady pro rata temporis i obliczenia $wiadczenia pro-
porcjonalnego jest obligatoryjny nie tylko wéwczas, gdy jest to dla zainteresowane-
go konieczne, ale takze wéwczas, gdy jest to korzystniejsze, czyli gdy $wiadczenie
proporcjonalne jest wyzsze od §wiadczenia niezaleznego obliczonego tylko za polski
okres ubezpieczenia (zasada korzystniejszego $wiadczenia). Jesli wigc polski okres
ubezpieczenia jest wystarczajacy do nabycia prawa do polskiej emerytury lub renty,
to polska instytucja:

— najpierw oblicza wysokos§¢ §wiadczenia niezaleznego z tytutu polskich okreséw

ubezpieczenia;

— nastepnie oblicza kwotg §wiadczenia proporcjonalnego, z uwzglednieniem polskich

i zagranicznych okreséw przebytych pod dziataniem ustawodawstwa drugiej strony
oraz ewentualnie zagranicznych okreséw ubezpieczenia przebytych w panistwie
trzecim, z ktérym obie strony tacza instrumenty miedzynarodowe przewidujace
sumowanie okreséw;

— nastgpnie poréwnuje kwote $wiadczenia niezaleznego oraz §wiadczenia proporcjo-

nalnego w celu wybrania $wiadczenia korzystniejszego dla osoby zainteresowane;j.

Zasady uwzgledniania zagranicznych okreséw nie stosuje si¢ natomiast do obliczania
wysokosci $wiadczen, ktdrych wysoko$¢ nie zalezy od dtugosci okreséw ubezpieczenia.

Jezeli polski okres ubezpieczenia jest krétszy niz jeden rok i na jego podstawie nie powstaje
prawo do polskiej emerytury lub renty, polska instytucja nie jest zobowiazana do przyznania
tych $wiadezeni, w tym do obliczenia $wiadczenia proporcjonalnego. W przypadku natomiast,
gdy przy ustalaniu prawa do polskiej emerytury lub renty zostal uwzgledniony — na podsta-
wie porozumienia z Rzadem Quebecu albo umowy z Kanadg — zagraniczny okres krétszy
niz jeden rok, polska instytucja oblicza wysoko$¢ polskiej emerytury lub renty w stosunku
proporcjonalnym miedzy polskim okresem ubezpieczenia a sumg polskich i zagranicznych
okreséw. Oznacza to, ze obie omawiane umowy migdzynarodowe nie przewiduja przejmo-
wania finansowania zagranicznego okresu krétszego niz jeden rok, co jest niekorzystne dla
0s6b migrujacych i 0sob pozostatych po nich przy zyciu.

Postanowienia umowy z Kanada dotyczace obliczania kanadyjskich emerytur i rent
odnoszg si¢ do $wiadczen przystugujacych na podstawie kanadyjskiej ustawy zabezpiecze-
nia emerytalnego (tj. $wiadczen z tytutu okreséw zamieszkiwania w Kanadzie) oraz do
$wiadezen przystugujacych na podstawie Planu Emerytalno-Rentowego Kanady™. Zgodnie
z umowa z Kanada, jezeli osoba ma prawo do $wiadczenia na podstawie ustawy zabezpie-
czenia emerytalnego dopiero po zastosowaniu techniki sumowania okreséw uznawanych,
kanadyjska instytucja oblicza $wiadczenie zgodnie z ustawg zabezpieczenia emerytalnego
regulujaca wyplate czg$ciowej emerytury lub zasitku wytacznie na podstawie okreséw
zamieszkiwania w Kanadzie, ktére sq uznawane na podstawie ustawy zabezpieczenia
emerytalnego. Wymieniona reguta ma zastosowanie takze do osoby pozostajacej poza

21 Art. 14 i art. 15 umowy z Kanada.



terytorium Kanady, ktéra nabytaby prawo do petnej emerytury na terytorium Kanady,
ale ktéra nie zamieszkiwata w Kanadzie przez ,minimalny okres” wymagany w ustawie
zabezpieczenia emerytalnego do wyplaty emerytury poza terytorium Kanady. Przy czym
emerytura w ramach zabezpieczenia emerytalnego jest wyplacana osobie przebywajacej
poza terytorium Kanady tylko wtedy, gdy okresy zamieszkiwania takiej osoby, po zsumo-
waniu z polskimi okresami uznawanymi, sa co najmniej réwne ,,minimalnemu okresowi”
zamieszkiwania w Kanadzie wymaganemu przez ustawg zabezpieczenia emerytalnego do
wyplaty emerytury poza terytorium Kanady. Z kolei zasitek lub dodatek gwarantowane-
go dochodu jest wyptacany osobie przebywajacej poza terytorium Kanady wytacznie na
zasadach okreslonych w ustawie zabezpieczenia emerytalnego.

W zakresie emerytur i rent przystugujacych na podstawie Planu Emerytalno-Rentowego
Kanady, umowa z Kanadg przewiduje, ze jezeli osoba nabywa prawo do $wiadczenia na
podstawie techniki sumowania okreséw uznawanych, kanadyjska instytucja ustala kwote
$wiadczenia w ten sposdb, ze czg$¢ $wiadczenia uzalezniong od dochodéw oblicza na pod-
stawie postanowien Planu Emerytalno-Rentowego Kanady, tylko na podstawie dochodéw
uprawniajacych do emerytury lub renty zgodnie z planem, a jednolitg cz¢$¢ $wiadczenia
oblicza, mnozac ,kwotg jednolitej czgéci $wiadczenia obliczong na podstawie Planu Emery-
talno-Rentowego Kanady” przez utamek odzwierciedlajacy stosunek okreséw odprowadzania
sktadek do Planu Emerytalno-Rentowego Kanady do minimalnego, kwalifikujacego okresu,
przewidzianego zgodnie z Planem Emerytalno-Rentowym Kanady do ustalania prawa do
tego $wiadczenia, ale utamek ten w zadnym przypadku nie moze przekroczy¢ wartosci 1.

W porozumieniu z Rzadem Quebecu réwniez zawarte s3 odrebne dla obu stron po-
stanowienia dotyczace obliczania $wiadczen. Postanowienia w porozumieniu z Rzadem
Quebecu dotyczace obliczania emerytur i rent przystugujacych na podstawie Planu
Emerytalno-Rentowego Quebecu sg analogiczne do uregulowari zawartych w umowie
z Kanadg odnoszacych si¢ do emerytur i rent przystugujacych z Planu Emerytalno-Ren-
towego Kanady. Zgodnie z porozumieniem z Rzadem Quebecu, jezeli prawo do $wiad-
czenia przystuguje dopiero po zastosowaniu techniki sumowania okreséw ubezpieczenia,
instytucja Quebecu ustala kwote naleznego $wiadczenia w ten sposéb, ze kwotg czgsci
$wiadczenia uzalezniong od dochodéw ustala na podstawie ustawodawstwa Quebecu,
a kwotg skfadnika $wiadczenia o jednolitej stawce naleznego na podstawie porozumienia
z Rzadem Quebecu ustala przez przemnozenie ., kwoty skfadnika $wiadczenia o jednolitej
sktadce przewidzianego w planie emerytalno-rentowym Quebecu” przez utamek, keéry
wyraza stosunek okreséw sktadkowych w Planie Emerytalno-Rentowym Quebecu do
okresu sktadkowego okreslonego w ustawodawstwie dotyczacym tego systemu.

4.4. Zasady koordynacji rent z tytutu wypadku przy pracy
i choréb zawodowych

Umowa z Kanada po stronie polskiej obejmuje renty z tytutu wypadku przy pracy
i choréb zawodowych i przewiduje, ze $wiadczenia te ustala si¢ na podstawie pol-
skiego ustawodawstwa, jezeli miato ono zastosowanie w chwili zaistnienia wypadku
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przy pracy lub w czasie wykonywania pracy w narazeniu na chorobe¢ zawodowa.
Po stronie kanadyjskiej umowa z Kanada nie obejmuje rent z tytutu wypadku przy
pracy i choréb zawodowych. Porozumienie polsko-quebeckie obejmuje natomiast
tego rodzaju $wiadczenia po obu stronach porozumienia. Z porozumienia z Rzadem
Quebecu wynika, ze $wiadczenia z tytutu wypadku przy pracy i choréb zawodowych
przystuguja na podstawie ustawodawstwa, ktéremu osoba podlegata w chwili wypadku
przy pracy lub podczas wykonywania pracy, w ktérej wyniku powstata u niej choroba
zawodowa™. Jednakze jezeli osoba wykonywala zaréwno w Polsce, jak i w Quebecu
pracg, w ktérej wyniku powstata u niej choroba zawodowa, to rente ustala si¢ na
podstawie ustawodawstwa tej strony (Polski albo Quebecu), na ktérej terytorium
osoba ma miejsce zamieszkania w dniu ztozenia wniosku o $wiadczenie. Jezeli w dniu
ztozenia wniosku osoba zamieszkuje w paristwie trzecim, to nie maja zastosowania do
tej osoby przewidziane w porozumieniu polsko-quebeckim reguly kolizyjne dotyczace
przyznawania tylko przez jedna strong renty z tytulu danej choroby zawodowej (czyli
renta w takim przypadku moze przystugiwaé na podstawie ustawodawstw obu stron),
co jest specyficznym rozwiazaniem, poniewaz tym samym w lepszej sytuacji znajduja
si¢ osoby zamieszkate w pafistwie trzecim niz osoby zamieszkate na terytorium stron
porozumienia z Rzadem Quebecu.

Wysokos¢ rent z tytutu wypadku przy pracy i choréb zawodowych obliczana jest
na podstawie wylacznie krajowych ustawodawstw stron polsko-quebeckiego porozu-
mienia. Porozumienie z Rzadem Quebecu nie modyfikuje krajowych ustawodawstw
w tym zakresie, ale reguluje sytuacje¢ poglebienia si¢ choroby zawodowej. Zgodnie
z porozumieniem polsko-quebeckim, jezeli dana choroba zawodowa poglebita si¢
podczas wykonywania na terytorium drugiej strony pracy, ktéra moze poglebié t¢
chorobe zawodowa, to instytucja pierwszej strony nadal wyptaca przyznane $wiadcze-
nie, nie uwzgledniajac poglebienia si¢ choroby zawodowej, a instytucja drugiej strony
przyznaje $wiadczenie w wysokosci réznicy migdzy wysokoscia $wiadczenia, ktdre
przystuguje po poglebieniu si¢ choroby zawodowej, a wysokoscia $wiadczenia, ktére
przystugiwatoby przed poglebieniem si¢ choroby zawodowej, zgodnie ze stosowanym
przez nia ustawodawstwem.

4.5. Zasitek pogrzebowy

Zgodnie z postanowieniami porozumienia polsko-quebeckiego prawo do polskiego
zasitku pogrzebowego i quebeckiego $wiadczenia z tytutu $mierci jest ustalane przez
instytucje ubezpieczeniowe zgodnie z ustawodawstwem stosowanym przez kazda ze
stron porozumienia”. Umowa z Kanadg zawiera analogiczne uregulowanie odnoszace
si¢ do polskiego zasitku pogrzebowego i kanadyjskiego $wiadczenia z tytutu $mierci™.

22 Zob. art. 15 porozumienia z Rzadem Quebecu.
23 Art. 18 porozumienia z Rzadem Quebecu.

24 Art. 18 umowy z Kanada.



Porozumienie polsko-quebeckie i umowa z Kanada nie zawierajg norm antykumula-
cyjnych wskazujacych ustawodawstwo jednego paristwa wlasciwe do wyptaty zasitku
pogrzebowego, a zatem dopuszczaja mozliwo$¢ uzyskania wymienionych $wiadczeri na
podstawie ustawodawstw obu stron.

4.6. Uchylenie klauzul zamieszkania
i transferowanie swiadczen

Porozumienie z Rzadem Quebecu ustanawia technike¢ uchylenia klauzul zamieszkania,
zgodnie z ktdra §wiadczenia przystugujace zgodnie z ustawodawstwem strony osobie
objetej porozumieniem, w tym $wiadczenia uzyskane na mocy porozumienia, nie
podlegaja zmniejszeniu, zmianie, zawieszeniu lub wstrzymaniu wylacznie z uwagi na
fakt, ze osoba ta ma miejsce zamieszkania na terytorium drugiej strony”. Postanowie-
nia te maja na celu zagwarantowanie realizacji nabytego prawa do $wiadczenia oraz
wprowadzaja technike transferowania §wiadczen na terytorium drugiej strony. Oznacza
to, ze na wniosek $wiadczeniobiorcy mieszkajacego na terytorium prowincji Quebec,
polskie $wiadczenia emerytalno-rentowe objete porozumieniem polsko-quebeckim
sa transferowane na rachunek bankowy $wiadczeniobiorcy w Quebecu, a osobie za-
mieszkalej w Polsce przekazywane sa $wiadczenia quebeckie objete porozumieniem.
Umowa z Kanada zawiera analogiczne uregulowanie dotyczace uchylenia klauzul za-
mieszkania i transferowania $§wiadczen*. Oznacza to, ze na wniosek $wiadczeniobiorcy
mieszkajacego na terytorium Kanady polskie §wiadczenia emerytalno-rentowe objete
umowa z Kanadg s3 transferowane na rachunek bankowy $wiadczeniobiorcy w Ka-
nadzie (w tym w Qubecu), a kanadyjskie $wiadczenia obj¢te umowg sg przekazywane
osobom zamieszkatym w Polsce.

W omawianych umowach migdzynarodowych zasada transferowania §wiadczen nie
ma jednak zastosowania do polskich $wiadczen przyznawanych w szczegdlnym trybie
oraz w drodze wyjatku”.

4.7. Wspotpraca instytucji tacznikowych
i instytucji wiasciwych

Obie umowy mig¢dzynarodowe przewiduja wspétprace migdzy instytucjami taczni-
kowymi i instytucjami wlasciwymi obu stron, co réwniez stuzy ochronie praw oséb
migrujacych i 0séb pozostatych po nich przy zyciu. Omawiane umowy migdzynaro-
dowe ustanawiajg regule, zgodnie z ktdra osoba zainteresowana moze zlozy¢ w insty-
tucji ubezpieczeniowej jednej strony wniosek o emeryture lub rente lub odwotanie od
decyzji, a data zlozenia tego wniosku lub odwotania jest wiazaca dla instytucji drugiej

25 Art. 5 ust. 1 porozumienia z Rzadem Quebecu.
26 Zob. art. 5 ust. 1 umowy z Kanada.

27 Art. 5 ust. 2 umowy z Kanada oraz art. 5 ust. 2 porozumienia z Rzadem Quebecu.
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strony porozumienia. Instytucje obu stron umowy mi¢dzynarodowej nie moga przy
tym odrzuci¢ wniosku lub dokumentu wytacznie z tego powodu, ze zostat sporzadzony
w jezyku drugiej strony.

5. Podsumowanie

Porozumienie z Rzadem Quebecu zawiera uregulowania analogiczne do uregulo-
wan zawartych w umowie z Kanada, w obszarze $wiadczen emerytalno-rentowych.
Konstrukeje zasad koordynacji §wiadczen emerytalno-rentowych przyjete w obu
omawianych umowach mi¢dzynarodowych gwarantujg ochrong praw oséb migru-
jacych i 0s6b pozostatych po nich przy zyciu. W odréznieniu do umowy z Kanada
porozumienie z Rzadem Quebecu po stronie Quebecu obejmuje renty z tytutu wy-
padku przy pracy i choréb zawodowych, dzigki temu zapewniony zostanie transfer
wymienionych $wiadczent do Polski. Porozumienie polsko-quebeckie, po wejsciu
w zycie, stanowié¢ bedzie istotne dopetnienie umowy z Kanada, poniewaz umozliwi
sumowanie polskich okreséw ubezpieczenia z okresami ubezpieczenia przebytymi
w ramach Planu Emerytalno-Rentowego Quebecu. Porozumienie polsko-quebeckie
bedzie spetnieniem spolecznych oczekiwan oséb migrujacych i oséb pozostatych po
nich przy zyciu.

Izabela Kryspiak
Departament Rent Zagranicznych, ZUS
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The Social Security Agreement with Canada
and the agreement with the Government of Quebec -
a comparative analysis

On 3 June 2015 the Government of the Republic of Poland and the Government of Que-
bec signed an Agreement on social security. The Agreement considerably supplements
the Polish and Canadian agreement on social security of 2 April 2008 by establishing the
rules of coordination between the Polish pension scheme system and the Quebec Pension
Plan. The purpose of this work is a comparison of the solutions adopted in the Polish —
Canadian agreement on social security and in the agreement with the Government of
Quebec in view of considerations such as pensions with reference to the protection of
migrating persons and their survivors.

Key words: bilateral coordination of pension schemes, international agreements, social
security, pensions, migrating persons
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